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1. GIRIS

Atmosferdeki 1s1 soguran gaz varliginin yerytizii sicakligini ytlikseltme olasiligindan ilk kez 19.
ylzyilin sonunda s6z edilmistir (1). Daha sonra 20. yiizyilin ortalarinda kiiresel 1sinma ile ilgili
kesin bulgular gosterilmistir (2).

20. ylizyilin ikinci yarisinda, sera etkisi nedeniyle olusan kiiresel 1sinma ve olasi etkileri lizerine
yapilan c¢alismalar, mevcut iiretim ve tliketim yontem ve aliskanliklarimizi stirdiirmenin ¢ok
ciddi iklim degisikligi sonuclarina yol acacagi, bunun da biiyiik cevresel yikimlara ve
muhtemelen kitlesel oOliimlere, bunlarla baglantili insani felaketlere yol acacagini
gostermektedir. Ciinkii sanayi devrimi sonrasinda 6zellikle fosil yakit tiiketimi nedeniyle insan
faaliyetlerinden kaynakli karbondioksit salimlari, okyanuslarin ve orman alanlarinin
sogurabileceginden ¢ok daha hizli bicimde artmaktadir.

Gortnen tehlike nedeniyle diinya {iilkeleri, kiiresel 1sinma hizini diisiiriip iklim degisikliginin
getirdigi kacinilmaz sorunlarla basa c¢ikmak icin 1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi altinda bir araya geldiler. Bu olusumun ardindan 1995 yilinda
sozlesme kapsamindaki salim azaltimlarinin yetersiz oldugu fark edilerek baslatilan pazarliklar
sonucunda 1997’de, gelismis iilkeleri yasal olarak salim azaltimina zorlayan Kyoto Protokolii
imzalandi. Devletlerin ve hiikiimetlerin tiirlii direnisleri ve ayak siliriimeleri nedeniyle umulan
sonuglar1 veremeyen ve 2012’de ilk sorumluluk dénemi sona eren Kyoto Protokoliiniin siiresi,
Durban 2012 goriismeleri 2013’e kadar bir y1l uzatildi.

Kiiresel Sicaklik indeksi

6 {Meteoroloii Istasvonlar]
— 2
W]
=1
5 2
-
E
2 .0
A
=
=_
=
(=]
e ——
A Yillik artalama
Sowilhik hareketli nrtalama
s
|‘155EI 19010 1920 1940 1 9600 1980 200D

SEKIL 1-1: KURESEL ISINMANIN TIRMANISI
Kaynak http://data.giss.nasa.gov/gistemp/graphs/

Hiikiimetler iklim degisikligi konusunda bdylesine yavas ilerlerken, halklar ile daha yakin
iletisimde olan kiiciik yonetim birimleri, insanlarin yasam kalitesini ve sagliklarini ¢ok yakindan
ilgilendiren bu sorun ile daha yakindan ilgilenmeyi tercih ettiler.

Cagdas diinyada yonetim ve karar mekanizmalari giderek yerellesmektedir. Toplumlarin
ozellikle kendi yasam alanlarina iliskin verilecek kararlar konusunda s6z sahibi olma iradeleri
giiclenmektedir. Buna baglh olarak, iklim degisikligi konusunda diinyanin pek ¢cok boélgesinde
yerel yonetim isbirligi girisimleri olusmustur ve giderek hiikiimetlerden daha ileri hedefleri
yerel 6lcekte gerceklestirmek iizere dayanismaya baslamislardir.

Bu cerceve icinde Kadikoy Belediyesi de, Avrupa Komisyonu kapsaminda olusturulan ve 5 bine
yakin yerel yonetim baskaninin imzaladigi Baskanlar Soézlesmesine - BS (Covenant of



Mayors) taraf olmustur. S6zlesme uyarinca Kadikdy Belediyesi 2020 yili i¢in sera gazi
salimlarini en az % 20 azaltmay1 ve bu hedef i¢in uygulayacag plani birlie sunmay1 taahhiit
etmistir. Kadikdy Belediyesi Baskanlar So6zlesmesi kapsamindaki faaliyetlerin sekretaryasini
kendi insan kaynaklari ile kurum iginde yiirtitmekte, uzman destegini de disaridan
saglamaktadir.

1.1 CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu calismada Oncelikle iklim degisikligi ve olusturdugu tehditler ile kentlerin bu dinamikle
etkilesimleri bircok boyutuyla ele alindiktan sonra, iklim degisikliginden kaynakli sorunlara ve
iklim degisikligine neden olan faaliyetlere iliskin siireclere yerel yonetimler tarafindan
miidahale girisimleri agiklanmaktadir.

Kadikdy Belediyesi 2012 yilinda katilim sagladigi Baskanlar S6zlesmesi (Covenant of Mayors)
kapsaminda 2020 yilina kadar ilge sera gazi salimlarinin %20 oraninda azaltimini hedefleyerek
“Kadikdy Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani”n1 hazirlamis, 2015 yilinda Covenant of
Mayors sistemine yiiklemis ve onay almistir. Son olarak Kadikoy Belediyesi “Kadikdy Belediyesi
Siirdiirtlebilir Enerji Eylem Plani"nin iklim degisikligi ile miicadele konusunda kurumsal
kapasitenin iyilestirilmesi ve Paris Iklim Anlagmasi’nin yeni hedefleri dogrultusunda “Kadikéy
Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plam”na déniistiiriilmesi
hedeflemistir. Bu amacla “Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe
Programi”’na basvurarak hibe almaya hak kazanmistir. “Kadikdy Belediyesi, Bitiinciil ve
Katillma Iklim Eylemi Projesi” kapsaminda Baskanlar Sézlesmesi (CoM) platformunda 2030
hedeflerini benimseyen yeni olusuma dahil olarak azaltim hedeflerini arttirmay1 planlamaktadir.

Kadikoy Belediyesi'nin Baskanlar Sozlesmesi taahhiitleri dogrultusunda sunulmasi gereken
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plam1 - SECAP(Sustainable Energy and Climate Action
Plan) hazirlig icin gereken envanter hesaplamalari bu ¢alismanin en temel ¢iktis1 olacaktir.
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani éncelikle Kadikdy Belediyesinin kurumsal ve kent
Olcegindeki salimlarinin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu raporda Kadikdy Belediyesinin
salim azaltma planinin olusturulmasi ve uygulama araglarinin belirlenmesi amaciyla kurumsal
ve kent Olcegindeki salimlar oOncelikle uluslararasi standartlara uygun bicimde belgelenip
belirlenerek Temel Salim Dokiimi - TSD (Baseline Emission Inventory - BEI) olusturulacaktir.
Bu envanter ayni zamanda salimlarin kayit altina alinmasina ve belirlenen hedefler
dogrultusunda azaltimin izlenmesine de kullanish bir temel saglayacaktir.

Envanterin olusturulmasini takiben, belediyenin kontroliinde olan faaliyetlerle yapabilecegi
azaltimlar belirlenecektir. Azaltimlarin gerceklestirilmesi icin uygulanacak projelere ornek
olusturmasi ac¢isindan Baskanlar S6zlesmesi'ne taraf olan kentlerinin kabul edilmis, baslatilmis
ve/veya basariyla sonuglanmis enerji eylem planlarindaki basarili uygulama o6rnekleri
derlenmistir. Kadikoy’iin salim azaltimi hedeflerine ulasmak icin uygulanabilecek projelerin
gelistirilmesi siirecinde bu basarili 6rneklerden ilham alinmaktadir.

Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine iliskin yasal diizenlemeler, Siirdiiriilebilir
Enerji ve ikllim Eylem Planlarinin neredeyse kacimilmaz parcalar arasinda olan yenilenebilir
kaynakli enerji uygulamalar1 ve enerji verimliligi projelerine zemin saglamak a¢isindan, rapor
kapsaminda derlenmistir.

Kadikdy Belediyesinin kurumsal ve kent 6lgegindeki salim dokiimleri, hesaplama ydntemleri
aciklanarak ve veri kaynaklar: belirtilerek rapor kapsaminda sunulmaktadir. Bu envanterlerin
sonuclarina, Turkiye’deki uygulama pratiklerine ve belediye oOnceliklerine uygun



gerceklestirilebilir projelerin dnerilmesi ve bu projeler icin saglanabilecek kredi ve finansman
destekleri de calisma kapsaminda sunulmaktadir.

2. TURKIYE’'DE DURUM

2.1 TOURKIYE VE KURESEL IKLiM DEGISIKLiGi ILE iLGILI PLANLAMA
CALISMALARI

Turkiye’de heniiz, iklim degisikliginin yarattig1 ve giderek artan risklerin geleneksel kalkinma
politikalar1 acisindan sonuglari, hiikiimetlerin ya da 6zel sektoriin yatirim kararlarinda net bir
faktor olarak hesaba katilmamaktadir. Oysa ki degisken ve belirsizlik iceren iklim kosullar,
yatirim risklerinin icerdigi iklimsel risk faktoriiniin degerlendirilmesini, hatta projelerin
fizibilite asamasinda iklim degisikligi etkilerinin standart bir bicimde ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu da, Tiirkiye’'de iklim degisikliginin etkilerinin belirginlesmesi icin kapsaml “etki
analizleri”nin yapilmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir. iklim degisikligi etki analizlerinin yapilmas;
Turkiye’'de iklim degisikliginin gesitli sektorler ve sosyal kesimlere olan etkilerinin belirlenmesi,
iklim degisikligine uyum politikalarinin fayda ve maliyetlerinin hesaplanmasi, iklim degisikligi
politikalar1 konusunda farkli goriisteki paydaslarin uzlagsmalarinin saglanmasi, belirsizliklerin
azaltilmasi ve dolayisiyla dnceliklerin netlestirilmesi agisindan 6nemlidir.

Halen yiiriirliikte olan son bes yillik kalkinma plan1 2014- 2018 yillar1 arasin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Planr’dir. Onuncu Kalkinma Plani’'nin temel ilkelerinden birisi lilkemizi uluslararasi
deger zinciri hiyerarsisinde TUst basamaklara c¢ikarmaktir. Uluslararast deger zinciri
hiyerarsisinde iist siralara ¢ikmanin yolu ise daha yiiksek katma degere sahip tiriin ve hizmetler
uretmektir. Plan bu hedefe ulasmada teknoloji ve Ar-Ge politikalarini gerek mevcut sektorlerin
verimliliklerini ve gerekse sanayide verimliligi yiiksek sektorlerin hakim oldugu bir yapiya
doniisiimiin bas aktéri olarak gormektedir. Onuncu Kalkinma Plani ayrica siirdiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in “yesil bliyiime” kavraminin temel alindig1 biiylime modelinin
o6nem kazandigini ifade ederek {liretim alaninda temiz tiretim ve eko-verimlilik ¢calismalariyla bir
yandan c¢evrenin korunmasi saglanirken diger yandan da rekabetin artirilmasinin miimkiin
oldugunu ifade etmektedir.

Ulkemizin gelisimini daha diizenli ve planh hale getirmek amaciyla kalkinma planlarinin ilkeleri
dogrultusunda pek cok strateji belgesi ve program hazirlanmistir. Bu programlardan birisi de
2016-2018 yillar1 arasini kapsayan Orta Vadeli Program’dir. Orta Vadeli Program’in temel amaci
programin giris boliimiinde “Makroekonomik istikrarin korundugu, cari a¢igin ve enflasyonun
asamali olarak di stiriildiigii bir ortamda yapisal reformlar yoluyla biliyiimeyi artirmak ve daha
gelistirilmesi”, “tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi”, “dogal kaynaklarin daha etkin
kullanimi, atiklarin ekonomiye kazandirilmasi” gibi hedefler ile iklim degisikligine karsi
miicadelede katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye'nin iklim degisikligine yonelik politikalarinin temeli Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ile atilmigtir. 2000 yilinda Sekizinci Kalkinma Plam kapsaminda iklim Degisikligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu yayinlanmistir. Devaminda hazirlanan Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ile de siirecin gelisimine ydnelik amaglar eklenmistir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan’’nda BMIDCS’ne taraf olma siireci ¢alismalarinin yapilacagi ifade edilirken, aym
zamanda sera gazi azaltimi icin enerji verimliligi konusunda diizenlemeler yapilacag1 da ifade
edilmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda 6n gortldiugi sekilde iklim degisikligi ile



miicadele konusunda bir adim daha atilarak Tiirkiye'nin kendi sartlarina uygun olarak sera gazi
azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir “iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1”
hazirlanmistir. Son hazirlanan ve halen ytriirliikte olan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise
surdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin “yesil bliyiime” kavraminin temel alindig ifade
edilmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda cesitli birimler arasinda gerceklestirilmekte olan
calismalarin koordinasyonunu saglamak amaciyla 2001 yilinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarimin temsilcilerinin de yer aldign “Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)”
kurulmustur. Kurul 2004, 2010, 2012 ve 2013 yilinda olmak tlzere dort kez yeniden
yapilandirilmistir. Nihai yapilandirma olan 2013 yilindaki degisiklik kapsaminda ¢alisma alanina
hava yonetimi de eklenmis ve “Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu
(IDHYKK)” ismini almistir. Kurul Cevre ve Sehircilik Bakanlhigl (koordinator), Avrupa Birligi
Bakanlig, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Disisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanhigl, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligl, Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhgi, icisleri Bakanhig, Kalkinma
Bakanhg, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligl, Orman ve Su Isleri Bakanhigi, Saghk Bakanhg),
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Hazine Miistesarligl, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve is Adamlar1 Dernegi, Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Bagkanligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu olmak iizere toplamda yirmi
kurum ve kurulustan olusmaktadir. Ayrica, IDHYKK Danismanlar ve sekretarya yaninda yedi alt
calisma grubu bulunmaktadir. Bunun yaninda kurulun biinyesi altinda bulunan kurum ve
kuruluslarda iklim degisikligi ile ilgili birimler veya uzmanlar yer almaktadir. Bu ¢alisma
gruplari;

e Sera Gazi Emisyon Azaltimi1 Calisma Grubu (Cevre Sehircilik Bakanligi - CSB)

Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu (CSB)
o Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu (Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK)
e Finansaman Calisma Grubu (Hazine Miistesarligi - HM)

e Teknoloji Gelistirme ve Transferi Calisma Grubu (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi -
BSTB)

e Egitim, Bilin¢lendirme ve Kapasite Gelistirme Calisma Grubu (CSB)
e Hava Yonetimi Calisma Grubu (CSB)

Iklim degisikligi calismalarina yénelik politika tiretilmesinde kullanilan ana dokuman 2010-
2020 yillar arasini kapsayan “Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesidir”. Belge miilga Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 (CSB) koordinasyonunda IDKK iiyeleri, ilgili kamu ve 6zel sektér temsilcileri,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarini iceren genis katilmh bir ¢alisma ile hazirlanarak
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 3 Mayis 2010 tarihinde onaylanmistir. Belge,“ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi temel alinarak Tiirkiye’'nin ulusal ve uluslararasi kaynaklar
yardimiyla gerceklestirebilecegi azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalarini
icermektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi uyarinca iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin koordinasyonu ile IDKK iiyeleri ve ilgili
diger paydaslarin yer aldig1 genis bir grup ile birlikte hazirlanarak Temmuz 2011’de
yayimlanmistir. Ayrica iilkemizin iklim degisikline uyum konusunda stratejilerini iceren 2011-
2023 yillar1 arasim hedefleyen Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam 2012
yilinda hazirlanmistir. Planlar, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi hedefleri dogrultusunda



sera gazlar1 emisyonlarinin kontrolii ve uyum calismalar icin eylemler sunarak bu eylemlerin
hayata gegirilmesi dogrultusunda sorumlular1 ve zamanlamay1 tanimlamaktadir.

Tiirkiye'de iklim degisikliginin yaratacagi etkilerin gelecekte ciddi bir tehdit olusturacagi
goriilmekle birlikte, iyi planlandiginda bu etkilerin baz firsatlar1 da beraberinde getirecegi
ongorillmektedir. Bu durumun basta su kaynaklar1 olmak iizere; dogal kaynaklar lizerindeki
baskilar ile iklim bagiml sektorlerin gelismesindeki engeller ve firsatlar acisindan ele alinmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin; 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, taskinlarin
artmasi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme ve bunlara bagh ekolojik bozulmalar gibi
olumsuz etkilere neden olacagi o6ngérilmektedir. Tiirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum
Kapasitesinin Gelistirilmesi Ortak Programi ¢ercevesinde gerceklestirilen iklim ongoriileri, diger
calismalar1 destekleyecek sekilde sicakliklarda belirgin artislar ile hemen hemen biitiin
ekonomik sektorleri, yerlesimleri ve iklime baglh dogal afet risklerini temelden etkileyecek
bicimde yagis diizeninin yani su déngiisiiniin degisecegini 6ngérmektedir. Bu degisim 6ngoriileri
yorumlandiginda, Tiirkiye’de yagis ve sicakliklardaki degisimler su kaynaklari, tarimsal iiretim,
insan saghgi, dogal afet riskleri ile ekonomik biiytimeyi etkileyecek ve su gibi liretimde temel
girdiyi teskil eden faktdrlerin miktar ve kalitesini diizenleyen ekosistem hizmetlerini de tehdit
edecektir. Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye’de iklim
degisikliginden etkilenebilirlik alanlarini, teknik ve bilimsel c¢alismalarin destekledigi ve
katilimcr siiregler ile kabul edilen bes 6nemli alana odaklanmistir. Bunlar:

e Su Kaynaklari Yonetimi,

e Tarim ve Gida Giivencesi,

e Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik,
e Dogal Afet Risk Yonetimi,

o Insan Saghgr'dir.

Tiurkiye'de iklim degisikliginin etkileri ile ilgili calismalardan edinilen bulgularla dogrudan
uyuma yonelik planlama c¢alismalar1 son yillarda yapilmaya baslanmistir. Belirlenen uyum
tedbirleri daha ¢ok; su kaynaklarinin kullaniminda modern tekniklerin gelistirilmesi, iklim
degisikligine bagh olarak su ihtiyacindaki tahmini artisin sulama etkinliginin artirilarak
yOnetilmesi icin arastirmalarin cogaltilmasi, diisiik kaliteli suyla yiiksek kalitede iiriinler
verebilecek bitki tiirlerinin gelistirilmesi, kuraklik ve tuzluluga dayanikli yeni bitki tiirlerinin
gelistirilmesi ve yetistirilmesi yoniindedir. Ornegin, tarim sektériine bakildiginda; Tiirkiye'de
tarimda geleneksel sulama yontemlerinin yerine, su kaybinin en az oldugu modern sulama
yontemlerine (yagmurlama ve damla sulama uygulamalar1) gecildigi goriilmektedir. Bu
yontemleri kullanmak isteyen iireticilere uygun finansman destekleri bulunmaktadir.

Tirkiye'nin hizli niifus artisi, artan kentlesme ve ekonomi politikalarindaki 6ncelikler gibi
konular nedeniyle etkin uyum politikalar1 ve uygulamalari karmasik bir hal almaktadir. Ancak,
mevcut sirdiriilebilir kalkinma politikalarinin ve hedeflerinin iklim degisikligine uyum
cabalarim destekledigi de belirtilebilir. iklim Degisikligine uyum ¢alismalar1 baska bir raporda
ele alinacaktir.

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planindan alinan asagidaki tabloda belli bash
etki ornekleri ile etkilenebilir sektdrler ve bolgeler yer almakta olup, Tiirkiye’de kurakliga,
sellere ve kendiliginden ¢ikan yanginlara neden olan iklimsel etkiler temelinde goreceli olarak
sektorlere ve bolgelere 6zel, etkilerin siddeti degerlendirilmistir.

2.2 PARiS ANLASMASI VE TURKIYE




2015 yihi Paris Anlasmasindan sonra Tiirkiye Niyet Edilen Ulusal Katki hedeflerini agciklamis ve
referans senaryoya gore (Business As Usual - BAU) gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda
%21 oranina kadar azaltim yapilacagl éngoriisiinde bulunmustur. Indirim kapsaminda yer alan
sektorler enerji, endiistriyel prosesler, tarim, arazi kullanim degisikligi, ormancilik ve atik olarak
belirlenmistir. Bu dokiiman ile sunulan ulusal katki niyeti, iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik tiim sektorlerde ilave plan, politika ve tedbirler icermektedir.

Tlrkiye, referans senaryoya gore 2030 yilinda sera gazi emisyonlarint %21 oranina kadar
azaltarak Kkiiresel o6lcekte 2 °C hedefine ulasmak icin diisiik karbonlu kalkinma yolunda 6nemli
bir adim atmis olacaktir. Tiirkiye niyet ettigi ulusal katkiy1 yerine getirmek icin gerekli plan ve
politikalara sahiptir:

. Onuncu Kalkinma Plan
. Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi ve Iklim Degisikligi Eylem Plam
. Sanayi Strateji Belgesi
. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
. Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plani
. Sera Gazlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmas1 Hakkinda Mevzuat
. Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve Eylem Plani (2014-2016)
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Kurumsal sera gazi envanteri icin uygulanan standart, Diinya Kaynaklar1 Enstitiist
(WRI) ve Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Konseyi (WBCSD)’'nin yayimlamis oldugu GHG
Protokoludiir.

Bazi yerel yonetimler, kimi faaliyetler sonucundaki salim diizeylerini kontrolde yeterli
etkiye sahip olmayabilirler ancak sera gazi salimi gerceklestiren faaliyetlerin tamaminin
analizde yer almasi i¢in gayret gostermeleri gereKkir.

2.2 TEMEL YIL




Bir salim envanteri, secilmis takvim yili boyunca olusan tiim salimlar1 icermelidir. Yerel
yOnetimler biitiin ve tutarli bir envanter olusturmak i¢gin veri toplamaya baslamadan
once mevcut veri kaynaklarini incelemek ve tiim salim kaynaklarina ait dogru kayitlarin
yeteri kadar detayli bir sekilde bulunabilecegi yili secmek zorundadir. Biitlin ve hatasiz
verilerin bulunabilecegi en eski yila ait envanterin hazirlanmasi 6nemlidir. Kadikoy
Belediyesi salim azaltim hedeflerine baz olusturacak temel y1l (referans yil) 2016 olarak
belirlemistir. Bundan sonra hazirlanacak envanterde ve salim azaltim hedefi
belirlemede 2016 yili baz alinacaktir.



3. KADIKOY BELEDIYESI KARBON AYAKizZi VE IKLIM
DEGISIKLIGI EYLEM PLANI HAZIRLAMA YOL HARITASI

3.1 BASLANGIC TOPLANTISI

Bu c¢alisma kapsaminda Kadikdy Belediyesi'nin Bagkanlar Sozlesmesi yiiklenimi olan
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planinin hazirlanmasi icin, birlik tarafindan benimsenen
yontemler ve standartlar kullanilmaktadir.

Ilk adim olarak iist yonetim tarafindan katilmin zorunlu kilindig: bir egitim, bilgilendirme ve
ekip belirleme toplantis1 diizenlenmistir. 12 Ocak 2018 tarihinde yarim giin siiren toplantida
Belediye insan kaynaklar1 kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve motive edilmesi icin etkili bir
tanitimin ardindan, ilgili personelin belirlenmesi ve sorumluluklarin dagitilmasina yonelik bir
mini calistay ile veri iiretme grubu olusturulmus ve birimler arasindaki etkin gérev dagilimiyla,
Kadikoy Belediyesi'nin kurumsal envanteri icin gereken verilerin elde edilmesi saglanmistir. Bu
toplanti igeriginin basliklar1 asagidadir:

e Yerel Yonetimler {klim Miizakerelerinde,

e Projenin Tanitimi ve Beklentiler,

e Kent Olgceginde Neler Yapilabilir - Diinya Kentlerinden Ornekler,
e Envanter Hesaplamaya Giris,

e Kentler Neden Sera Gazi1 Envanteri Hazirlamali?

Kentlerde Sera Gazi Hesaplama Yontemleri?

Envanterin Faydalari,

Diinyadan Ornekler,

Envanter Hesaplamanin Adimlari,

Envanter Hazirlanmasinda Kapsam ve Sinirlarin Belirlenmesi,
Veri Toplanmasi, Planlanmasi ve islenmesi,

Azaltim Hedeflerinin Belirlenmesi,

e Envanterlerin Raporlanmasi,

Elde edilen verilerin, hesaplamalarda kullanilacak metodolojinin gerektirdigi nitelikte olmasim
saglamak amaciyla veri Uretme grubu ile cesitli tarihlerde toplantilar gergeklestirilmistir. Bu
toplantilarda, toplanmis verilerdeki sorunlu kisimlar ve eksikliklerin tartisilmasi yam sira,
yapilan isin 6nemi ve saglanan verilerin esas olarak ne ifade ettigi ile bunlarin neden gerektigi
de paylasilarak ekibin motivasyonun artirilmasi amag¢lanmistir. Asagida kimi verilere
ulasilamamis olsa da 6nlimiizdeki yillarda yapilacak hesaplamalarda dikkate alinmasi acisindan
listede yer verilmistir.

TABLO 1-1: KADIKOY BELEDIYE KURUMSAL SALIM DOKUMU iCIN SORGULANAN VERILER.

Veri Tiirii Gorevlendirilen
Birim
Atiklar Ambalaj atiklar1 ve diger atik tiirleri, Cevre Koruma ve
ayristirma, isleme vb. bilgiler Kontrol
Bina Enerji Aylik kirllimli olarak elektrik, dogalgaz, IGDAS ve EnerjiSA
Tiiketimleri fueloil tiiketimleri ve abone numaralart.

Sokak ve Pazar Aylik kirilhiml elektrik tiiketim verileri EnerjiSA




Yeri ve abone numaralari.
Aydinlatma
Bina Stoku Sahiplik, isletme, Kkisi sayisi, nitelik, Plan ve Proje
kullanom amaci, kapali alan, enerji
kimlik bilgileri.
Yakit Aylik kinhmli olarak jeneratérler icin  Fen Isleri
Tuketimleri tiiketilen yakit tiri ve miktari.
Ulasim Arag filosu bilgileri (arag tiri, kullanim Ulasim Hizmetleri,
sikligi, kullanim amaci, tiikketim verileri iBB
vb.) Personelin ulasimina iliskin servis
bilgileri.
Merkezi Tiiketim, sogutkan tiirii, kapasite vb. Fen Isleri
iklimlendirme
Bilgileri
Arag Taserona verilen tasima islerindeki Kiiltiir ve Sosyal
tiikketimleri titkketim verileri Isler
Split Klima Klima kimlik bilgileri (sogutkan tiirii, Mali Hizmetler
Bilgileri kapasite, adet, kullanim yeri/ amaci/

Projeksiyon ve

siklig1 vb.)

2030 projeksiyonu, 2016 yenilenebilir

Plan ve Proje

Stratejik ve verimlilik hedefleri vb.

Hedefler

Elektrik Ayhk  kinnlmhi  olarak  elektrik, EnerjiSA
Tiiketimleri tiiketimleri. Abonelik numaralari.

(Taseron)

Yakit Aylik kirthml olarak yakit, tiikketimleri. Cevre Koruma ve
Tiketimleri (Ara¢ tiriine gore saatlik tiketim Kontrol

(Cop toplama,  verilerine dayali tahminleme de olabilir

vb.) ama yontem a¢iklanmali.)

Kurumsal ve kent 6l¢ekli salim envanterleri i¢in belediye disi kurumlardan (6rn. elektrik ve
dogalgaz dagitim sirketleri) veri saglama siiregleri, list yonetimin destegiyle baslatilmistir.
Verilerin tamamlanmasi ve dogrulanmasinin ardindan biitiin ¢alismaya ve daha sonraki yol
haritasina kaynak olusturacak kurum ve kent Olgegindeki temel salim envanterleri
olusturulmustur. Kurumsal salim envanteri olusturmak icin toplanmasi hedeflenen veriler
Tablo:1.1’de verilmistir.

Kurumsal dékiimiin olusturulmasinda, en yaygin kullanilan uluslararasi Sera Gazi Protokolii -
(Greenhouse Gas Protocol - GHG Protocol) kullanilmistir. Bu standart Diinya Kaynaklari
Enstitiisii (WRI) ve Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi (WBCSD) tarafindan ¢ikarilmis
salim envanteri hesaplama standardidir.



GHG Kent 6lgegindeki salim dékiimiiniin hazirlanmasinda ise Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) Ulusal Sera Gazi Envanterleri
Calisma Grubu tarafindan gelistirilmis olan 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories emisyon faktorleri ve 2013 yilinda yine IPCC tarafindan 5. Degerlendirme
Raporunda giincellenen Kiiresel Isinma Potansiyelleri (GWP) temel alinmistir. Bu rehber;

e Genel Kilavuz ve Raporlama,

e Enerjj,

e Endiistriyel Siirecler ve Uriin Kullanimi,

e Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi,
o Atik

olarak bes cilt halinde hazirlanmistir. Rehber ve bununla ilgili diger belgelere, Ulusal Sera Gazi
Envanteri Calisma Grubunun resmi internet adresinde erisim saglanmistir (3).

Sera gazi dokiimlerine katilmasi gereken salim kaynaklari ve bu kaynaklari nicelemek icin
kullanilan metodolojiler, kurum, kurulus ve sektdrler arasinda farklihik géstermekle birlikte,
yerel yonetimler arasinda farklilik gostermez. Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi'nin
(International Council for Local Environmental Initiatives- ICLEI) olusturdugu Uluslararasi Yerel
Yonetim Sera Gazi Salimlar1 Analiz Protokolii (International Local Government GHG Emissions
Analysis Protocol - IEAP), konumundan bagimsiz olarak her yerel yonetim icin gecerli olan genel
ilkeler ve felsefe cercevesinde hazirlanmistir. [EAP;

e [PCC 2006 metodolojileri,

e WRI/ WBCSD GHG Protokolii,

e [SO 14064 GHG Standart serisi ve

e (Global Reporting Initiative (GRI) Kamu Sektorii Kurumlari Eki

temel alinarak derlenmistir.

[PCC kapsaminda salim dokiimii hazirlarken, saglanabilen veri tiirlerinin ayrinti, kirilim,
dogruluk ve glvenilirlik derecesine bagli olarak, Seviye 1-2-3 olarak adlandirilan yaklasimlar
arasinda secim yapmak gereklidir. Kadikdy Belediyesi icin yapilan degerlendirme icin Seviye 1
yaklasimi secilmistir. (IPCC Tier 1-2-3: Sayilarina goére karmasikligi ve dogruluk orani artan
metodoloji yaklasimlari)

3.2 ENVANTERLERIN HAZIRLANMASI

Kadikoy Belediyesi kurumsal ve kent 6l¢ceginde belirlenmis sera gazi kaynaklarindan olusan sera
gazlarinin miktarinin bulunmasinda metodoloji olarak “Sera gazi emisyonu veya uzaklastirma
faktorleriyle carpilan sera gazi faaliyet verileri’ne dayali hesaplama yéntemi benimsenmistir.
Kadikoy Belediyesi, mevcut durumda en dogru, tutarli ve uyarh sonuglari saglayacak hesaplama
metodolojisinin bu yaklasim olduguna karar vermistir. Tesiste uygulamaya gecirilmesi
planlanan enerji yonetim sistemi ile birlikte tesis-spesifik verilerin elde edilmesi ve izlenmesi ile
daha etkin 6lgme ve hesaplama yontemlerinin sera gazlarinin hesaplanmasinda kullanilmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda hesaplama yontemi icin baz alinan kaynaklar 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html) kilavuzlaridir. Bu dogrultuda hazirlanan Kadikdy
Belediyesi Kurumsal ve Kent Olgeginde Sera Gazi Emisyonu Envanteri agagida 6zetlenmistir.


http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html

Kadikoy ilcesi toplam Sera Gazi Envanteri, referans yil olarak secilen 2016 yil i¢in 1.496.014
ton CO:e’dir. Bunun yalmzca 95.874 tonu (%6,41) Belediyenin dogrudan kurumsal
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Kadikdy'iin toplam sera gazi salimlarinin %65’i, Kapsam 1
kategorisinde konut, ticari bina ve endiistriyel tesislerde kullanilan yakitlar ile kent ici arag
trafigi gibi salimlardan, % 29’u Kapsam 2 kategorisinde yer alan elektrik tiiketiminden, geri
kalan %6’s1 ise IBB yetki alaninda bulunan toplu tasima araglarindan ve atiksu aritma tesisinden
olusmaktadir.

“Kadikoy Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plam1” bu degerler esas alinarak hazirlanmis, 2016 yilina
gore salim azaltimi i¢in hedefler ve eylemler belirlenmistir. Asagidaki tablo ve sekilde Kadikdy
kent envanteri 6zeti yer almaktadir.

TABLO 2:KADIKOY SEEP KAPSAMINDA AZALTIMI ONGORULERN ENERJI TUKETMLERI, 2016

MWh tCO2e
Bina, Ekipman/Tesis ve Sanayilerde Enerji TUketimi 3.542.800 974.446
Belediye Bina&Tesisleri 13.332,940 5.115
Belediye Binalarinin disindaki diger bina&tesisler 543.909,520 196.876
Konutlar 2.768.422 718.214
Belediye Sokak Aydinlatma 2.150 1.068
Sanayi 214.986 53.172
Ulagsimda Enerji T iiketimi 1.938.122 511.919
Belediye Arag Filosu 26.864 7.290
Toplu Tasima Belediye Otobusleri 291.280 79.057
Toplu tagima Metro 6.604 3.282
Kent Araglar 1.613.375 422.289
Diger Emisyonlar - 9.650
Atiksu Aritma Degarj N20 - 9.598
Fugitive (Kagak) Emisyonlar - 51
Toplam 5.480.922 1.496.014
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SEKIL 2:KADIKOY iLCESI KENT SERA GAZI ENVANTERI DAGILIMI, 2016, %



3.3 TASLAK SURDURULEBILIR ENERJi EYLEM PLANI HAZIRLANMASI

Kentsel iklim Eylem Planlarinin ana 6gesi olarak Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlar1 (SEEP'ler),
iklim degisikliginin etkilerine kars1 uyum goésterme planlari disinda, esas olarak fosil yakitlara
dayali enerji iliretiminden kaynaklanan iklim degisikligini sinirlama yolunda, kent diizeyinde
yapilabilecekleri 6zetler.

Bir¢ok kez yinelendigi gibi, kentler hem toplam enerji tiiketimi icinde hem de toplam seragazi
salimlar1 icinde en biiylik yeri tutarlar. Kentler icin hazirlanan Strdiiriilebilir Enerji Eylem
Planlar1 ya da iklim Planlari, geleneksel kentsel planlamanin enerji planlamasi ile birlestigi
diizlemleri olustururlar. Kentsel enerji tiiketimi ve seragazi envanterlerinin en énemli kismini
olusturan kategoriler; yap1 stoklari, ulasim su ve atik yonetimi ayni zamanda modern kentin
mekansal planlamasinda da 6nde gelen unsurlarini olustururlar. Dolayisiyla kentin fiziksel
biiylimesinin niteligi, bu biiylimeye hizmet edecek ulastirma modellerinin se¢imi orta ve uzun
vadede kentsel enerji akislarina iliskin morfolojileri de belirler. Bugiine kadar hazirlanan Cevre
Diizeni Planlari, Stratejik Planlar, Ulasim Ana Planlar1 gibi Kadikdy’iin gelecegine yo6nelik
kapsamli planlama faaliyetlerinin ¢esitli ¢iktilarinin, Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlarinin
(SEEP) basta gelen girdileri olduguna isaret edilmelidir. Dolayisiyla katilimei ve ortaklasmaci,
paydaslarin katkilari ile ortaya ¢ikmis kent gelisme vizyonlarinin, ayni zamanda diisiik karbon
kentsel gelisme dogrultular1 olup olmadiklari, SEEP'ler ile sinanabilir. SEEP icin baslica girdileri
olusturacak olan c¢iktilar asagida cesitli kategorilerde 6zetlenmektedir:

1. Kentin fiziksel gelisimi - Yapili1 Cevre (Mevcut durum ve orta vade ve 2030)

*  Niifus, demografi

* Mevcut enerji ve seragazi yogunluklari (envanter calismasi sonucu)
e Kentin sinirlari, arazi kullanimi ve tahminleri

*  Sanayi-Hizmetler-Tarim dagilimlari

*  Yapi stoku gelisimi ve tahminleri (Konut-Sanayi-Hizmetler)

* Yapi stoku enerji etkinligi tahminleri (sanayi-hizmetler ve konutlarda enerji tiiketimi, 1s1 -
elektrik) yalitim, son kullanim(cihazlar) etkinligi, YE, HVAC etkinligi, olasi davranigs
degisikligi)

» Diigiik karbon secenekler icin diizenleme ve standartlar

*  Katilimci planlama firsatlari

2. Ulasim (Mevcut durum ve orta vade ve 2030)

*  Mevcut ulasim oranlari (6zel otomobil, toplu tasima, minibiis, rayli/karayolu, bisiklet,
yaya)
*  Mevcut enerji ve seragazi yogunluklari
* Toplu tasima mevcut erisim ve tahminler
*  Biyoyakit ve elektrikli ara¢ kullanimi tahminleri
»  Diistik karbon secenekler icin diizenleme ve standartlar
3. Sanayive Hizmetler (Mevcut durum ve orta vade ve 2030)

* Mevcut sanayi yapisi ve oranlari, 2020 tahminler

* Mevcut enerji ve seragazi yogunluklari

*  Mevcut hizmet sektérii yapisi (enerji tiiketimleri) ve oranlari, 2030 tahminler
*  Enerji verimliligi konusunda kamuyj politikalari etkileri tahminleri

* Sanayi ve Hizmetlerde Yenilenebilir Enerji kullanimi ve tahminler

»  Diistik karbon secenekler icin diizenleme ve standartlar



4. Yenilenebilir enerji liretimi ve titkketimi (Mevcut durum ve orta vade ve 2030)

e Mevcut durum

e Potansiyel hesaplamalari (giines:isi/elektrik, riizgar, biyokiitle, 1s1t pompalari, deniz suyu
sogutma v.s.)

e 2030 Tahminleri; Tiiketim, liretim

e Yerel katma deger icin SWOT

e Diistik karbon secenekler icin diizenleme ve standartlar

e Seragazi azaltim potansiyelleri

* Yenilenebir Enerji liretiminde kooperatif modeller

Kadikoy’iin niifusu son yillarda azalmis olsa da bu azalisin kentsel dontisiim nedeniyle ilceden
ayrilan niifustan kaynaklandig1 bilinmektedir. Oniimiizdeki yillarda, ayrilan niifusun geri déniisii
ile, ilcede Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde, % 60’a yakin bir niifus artis1 beklenmektedir
(2016 y1li niifus 452 bin, 2030 beklenen 706 bin).

Kadikoy Siirdiirilebilir Enerji Eylem Plani, Kadikdy'iin gerek ulasim, gerekse fiziksel gelisme
kapsaminda hazirlanan uzun vadeli planlarina uyumlu olarak hazirlanmis, bu planlarin
ongoriileri ve tavsiyeleri ile pekistirilmistir. Kadikdy sera gazi salimlarinin hi¢bir 6nlem
alinmazsa 2030 yilina kadar % 50’ye yakin bir oranda artarak 2,2 milyon ton COz.'ne ulasmasi
beklenmektedir. Bu artis nifus artis beklentisinin altinda kaldigindan kisi basi salimlarin 3,31
ton COz<’den 3,15’e gerilemesi beklenmektedir.

Taslak olarak hazirlanan bu 6n ¢alisma “Biitiinciil ve Katihm Iklim Eylemi Projesi” kapsaminda
Kadikody halkinin goriisleri de alindiktan sonra nihai hale getirilecektir. Alinmasi1 6ngoriilen
tedbirlerin bir kismi1 kamunun yapacagi yatirimlarla miimkiinken bir kism1 da Kadikdy ilcesinde
yasayan, calisanlarin alacagi tedbirlerle miimkiin olacaktir. Bu nedenle alinmasi 6ngoriilen
tedbirlerin vatandasin uygulayabilecegi 6nlemlerden secilmesi 6nemlidir.



Kadikdy - 2030 Hedef Senaryosu
Sera Gazi Emisyonlarinin Geligimi
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SEKIL 3: KADIKOY 2030 BOYLE GELMIS BOYLE GIDER (BUSINESS AS USUAL) BAU VE SALIM AZALTIM
SENARYOSU

Calismanin temelini olusturan kent dl¢ceginde sera gazi salimlari icin kent ile ilgili cesitli stratejik
planlar dikkate alinarak enerji tiiketimleri ile ilgili projeksiyonlar yapilmistir. Kadikéy ilcesinin
son yillarda yapmis oldugu ¢alismalar bu agidan cok faydal olmustur.

Raporun hazirlandig1 2018 yili sonrasinda kent stratejik planlarindaki artis 6ngoriilerine gore
(niifus, bina stoku, vs.) her yil icin enerji tiiketimleri ve sera gazi envanteri artis egilimleri
kullanilmistir. Asagidaki tabloda da goriilen alt basliklarda, yapilan projeksiyonlara gore olasi
azaltim Onlemleri / eylemler sonucu yapilabilecek tasarruf miktarlar1 yillar bazinda
belirlenmistir. Rapor kapsaminda sunulan azaltim oranlar1 2030 yilinda ulasilan nihai azaltim
miktarlaridir.

Asagida yer alan tablo, ana basghklarnn ile farkhh kategorilerdeki salim azaltimlarini
Ozetlemektedir. Bu kategorilerdeki cesitli azaltim 6nlemleri ya da eylemler, rapor kapsaminda
ayrintili olarak irdelenmektedir.

TABLO 3: SEKTORLERE GORE AZALTIM ONLEMLERI, 2030

AZALTIM ONLEMLERI Enerji Tasarrufu (MWh) tCOze Azaltimi
BASLIKLARI

Binalar ile ilgili azaltimlar 1.748.782 466.446
Ulasim ile ilgili azaltimlar 418.715 111.834

Yenilenebilir Enerji 201.419 99.621



Uygulamal

Sanayi 75.605 18.645
Bilin¢lendirme 144.490 40.610
Kampanyalari

Dogal enerji verimliligi 383.665 104.721
TOPLAM* 3.008.675 841.876

*Enerji verimliligine yonelik ulusal politikalar ve teknolojik gelismeler ile % 7 oraninda
"dogal" salim duslist olacagi varsayilmistir

Asagidaki grafikler, Kadikdy'liin referans yili olan 2016'daki toplam salimlarini, BAU (boyle
gelmis boyle gider senaryosu) uyarinca 2030 salimlarini ve hazirlanan Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Plani'nin farkl kaynak sektdrlere yonelik dnerdigi ¢esitli dnlemler uyarinca, yine 2030
yilina kadar saglanabilecek salim azaltimlarini géstermektedir.

2030'a gore % 38
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SEKIL 4: TOPLAM SERA GAZI EMiISYON ENVANTERI 2016, 2030 BAU VE AZALTIM SENARYOSU KIYAS

Sekilden de goriilebilecegi iizere, yiiksek niifus artis1 nedeniyle mutlak salimlar 6nerilen iddiali
onlemlere ragmen 2016 temel yilina gére ancak %8 diistriilebilmektedir. Cesitli sektorlerdeki
enerji verimliligi 6nlemleri ve yenilenebilir enerji yatirimlar1 sonucu 2030 y1l1 olasi salimlarinin
yaklasik 842 bin ton CO:e diisiiriilebilecegi hesaplanmistir. Kisi basi sera gazi salimlari ise ayni
azaltim senaryosu ile 6nemli dl¢lide geriletilebilmekte, BAU senaryosuna gore %38, referans yil
2016’ya gore %41 diisiis saglanabilmektedir.
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SEKIL 5:TOPLAM SERA GAZI EMISYONU ENVANTERI 2016, 2030 BAU VE AZALTIM SENARYOSU
KIYAS

Azaltim senaryosu, yiiksek biiylime hizlarina karsin Kadikdy'iin salimlarini azaltarak biiytime
gerceklestirebilecegini de gdstermektedir ki bu de 6nemli bir basar1 kabul edilmelidir.

3.4 IC VE DIS PAYDASLARIN KATILDIGI GUNES ENERJiSI iLE ILGILI
ODAK TOPLANTISI VE SERA GAZI AZALTIM CALISTAYI
DUZENLENMESI

Kadikoy ilcesi enerji tiiketimini ve sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik alinacak 6nlemler
arasinda onemli bir yeri olacak giines enerjisi kullanimi ile ilgili olarak bir Odak Toplantisi
yapilmistir. Kadikoéy Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Cevre
Koruma ve Kontrol Midiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii ve GUNDER, GENSED, Yesil
Diistince Dernegi, Mimarlar Odasi, Elektrik Mithendisleri Odasi, Makine Miihendisleri Odasi’nin
katilimlar1 ve Kadikoy Kent Konseyi'nin kolaylastiriciligiyla gergeklestirilen toplanti esnasinda
Kadikdy ‘lin mevcut ve gelecekteki bina stoku dikkate alinarak giines enerjisi uygulanabilirligi ve
potansiyeli tartisiimistir.

SEKIL 6: 1 SUBAT 2018 TARIHINDE GERCEKLESTIRILEN ODAK TOPLANTISI

Sonrasinda, envanter sonugclarina gore enerji yogun sektorlerin masaya yatirildigi bir uzman
calistayl diizenlenmistir. Bu alanlarda sera gazi salimlarini ve dolayist ile biiytlik 6l¢lide enerji
tiiketimlerini azaltmaya yonelik 6nlemlerin tartisilmasi gergeklestirilmistir.



Oncelikle gerek hizmet saglayici gerek hizmet alan bir kurum olarak Kadikéy Belediyesi
vatandaslara onciiliik ederek kendi tiiketimlerini azaltmak konusunda alinabilecek onlemleri
siralamistir. Calistayda yeralan belediye birimleri;

e (Cevre Koruma Mudiirliigi

o Etiit Proje Mudiirligi

e Fen isleri Miidiirligi

e Imar ve Sehircilik Midiirligi
e Park ve Bahgeler Miidiirliigii
e Plan Proje Miudiirliigi

e Kadikoy Belediye Meclisi

Sonrasinda kent 6lgeginde salimlar1 azaltmak amaciyla binalar, ulasim, yenilenebilir enerji, atik
ve atiksu, tarim, hayvancilik ve orman gibi konular basta olmak iizere tiim paydaslarin katilimi
ile alinabilecek o©nlemler belirlenmistir. Calistaya katihlm gosteren dis paydaslar asagida
listelenmistir.

Di1s Paydaslar:
Odalar ve STK’lar:
e Akademi Kadikoy
e Bacader
e Bisikletli Ulasim Platformu
e (Cevre Miihendisleri Odasi

Elektrik Miihendisleri Odasi

IZODER

Makine Miihendisleri Odasi

Yerytzu Dernegi / Giines Gontlliileri
e GENSED

e (Greenpeace

e Sehir Plancilar Odasi

Diger Kamu Kurumlari ve Universiteler
e Cevre ve Sehircilik I Miidiirligii
e Tiirk Tesisat Miihendisleri Dernegi
e Yeditepe Universitesi
e Istanbul Teknik Universitesi
e Kocaeli Universitesi
e Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi
e Bogazici Universitesi Cevre Enstitiisii
e Yildiz Teknik Universitesi

Ozel Sektor

e Danfoss Tiirkiye - 6zel sektor
EkolQ Dergisi
ENERGON - 6zel sektor
Froniss Istanbul
TURSEFF

Diger Belediyeler



e Maltepe Belediyesi
o Niliifer Belediyesi
e IETT Cevre ve Enerji Miidiirligi

Calistaya katillm gosteren uzmanlarin degerli goriisleri 6 ana bashk kapsaminda
degerlendirilmistir. Yapili Cevre, Ulasim, Yenilenebilir Enerji, Farkindalik ve Finansal Coztimler,
Ada Olceginde Enerji Sistemleri (bolgesel), Kentsel Planlama gibi konularin odakta oldugu
tartismalar sonucunda Siirdiirtlebilir Enerji Eylem Plan1 giincellenmis ve proje bitimine kadar
Belediye Meclis’ine sunulmak iizere nihai haline getirilmistir.

Ancak bu planlarin bir son degil bir baslangi¢ oldugunu gézéniinde bulundurmak eylemlerin
hayata gecirilmesi acgisindan oldukca 6nemlidir. 2015 yilinda hazirlanan plan giincellendigi gibi
degisen teknoloji ve ekonomik, politik yapiya uygun olarak birkag yilda bir giincellenmesi ve
takip edilmesi 6nemlidir.

3.5 IKLIM UYUM ILE ILGILI EYLEM PLANI HAZIRLANMASI

Avrupa Birligi 2030 hedefleri dogrultusunda Baskanlar S6zlesmesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem
Plani ile birlikte kentlerin iklim Uyumu ile ilgili de plan hazirlamasi gerekliligi getirmistir. Proje
sonrasinda 2030 yili Avrupa Birligi hedeflerine uyumlu hedefler belirlemek ve Baskanlar
Sozlesmesi imzasini yenilemek isteyen Kadikdy Belediyesi bu amagla Stirdiiriilebilir Enerji ve
iklim Uyum Plani (SECAP) hazirlama taahhiidiinde bulunmustur. Bu amagla, enerji tiiketimini
azaltmak lizere yapilan c¢alistayin bir benzeri “Iklim Uyum Planlamas’” amacyla
gerceklestirilmistir.

Iklim Uyum Plan1 hazirlanmasimin diger bir én kosulu da Kadikdy ilgesinin iklim degisikligi
konusundaki kirilganliklarinin degerlendirilmesinin yapilmasidir (risk degerlendirmesi).

SEKIL 7: 9 MAYIS 2018 iKLIM UYUM CALISTAYINDAN GORUNTULER

Iklim Uyum konusu 5 ana baslikta tartisiilmistir. Kentsel Is1 Adasi Etkisi, Yasil Alanlar -
Koridorlar, Kentici Sular ve Su Yonetimi, Halk Saghig ve idari Orgiitlenme ve Planlama
konularinda uzmanlarin goériisleri alinarak Kadikéy ilgesinde yapilabilecekler tartisiimistir.
Iklim Uyum Plan1 Belediyenin ilgili birimleri ile yapilacak degerlendirmeler sonrasinda nihai
haline gelecektir.

Iklim Uyum c¢ahstay: éncesinde Kadikdy icin 6nemli 6nde gelen tehditlerden Iklim Degisikliginin
Halk Saghigina etkileri ve ¢6ziim Onerilerine dair bir Odak Toplantis1 2 Mayis 2018 tarihinde
Belediye binasinda gergeklestirilmistir.

Kadikody Belediyesi’'nin “Biitiinciil ve Katilimc Iklim Eylemi” projesi kapsaminda gerceklestirilen
“Iklim Elgileri Danisma Toplantis1” sonucunda iklim elcilerinin ortaya koydugu ¢6ziim 6nerileri
de degerlendirilecek, Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani ile birlikte Belediye Meclisi'ne sunulmak
tizere hazir hale getirilecektir.



4, IDARI ORGUTLENME

Iklim degisikligi ile ilgili énerilen politikalar, kentin tiim toplumsal, ekonomik ve idari birimlerini
ilgilendiren konular olmasi itibariyla kurumlar arasinda ciddi bir isbirligi ve koordinasyon
gerektirmektedir. Ulasimdan, imara bir¢cok konuda yetkisi bulunan ve yurttaslara en yakin
duran yerel yonetimlerin cesitli birimleri bir arada ¢alismak zorundadir. Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Planinda énerilen azaltim dnlemleri ve eylem planlari, tek bir birimin yiiriitebilecegi
calismalar degildir. Bu baglamda imar, ulasim ve atik yonetimi birimlerinin birbirlerinden ayri
calismalari diisliniilemez.

Aymni sekilde Belediyenin dogrudan ve yasalarla verilen gorevi, enerji verimliligi ve diger sera
gaz1 salim azaltimi 6nlemlerini uygulamaktan cok, bu cesit projelerin ger¢ceklesmesinin 6niinii
acacak teknik, ekonomik, toplumsal ve cevresel etkileri degerlendirmek, engellerin bertaraf
edilmesine yardimci olmak, anlasilmalarini ve uygulamalar sonrasi olumlu etkinin yaratilmasi
konusunda yol gosterici olmaktir. Bununla birlikte, 6360 sayili yerel yonetimler kanunuyla
Biiyiiksehir'lere taninan kapsamli yetkiler, esasen Belediyelerin basta yerel enerji akislarina
miidahale olmak tizere bazi yeni alanlarda etkin olabilmelerinin de yolunu agmistir. Yerel
yenilenebilir enerji  kaynaklarinin kentsel enerji tiiketimi igin gelistirilmesi bu alanlar
arasindadir.

Yerel yonetimlerin Eylem Planini gelistirmek ve uygulamanin yanisira merkezi yonetim ve diger
kamu kurumlarinin birlikte ve uyumla calismasi one c¢ikan ihtiyaclardandir. Bu durum
Tiirkiye’de sadece belediyelerin degil diger merkezi/yerel kamu birimlerinin de siradisi bir
isboliimii yapmalarini gerektirmektedir. Basta AB olmak {izere, diinyada yerel yonetimlerin
iklim degisikligi ile micadele ve iklim degisikligine uyum konularinda en iist diizeyde
desteklenen bagimsiz bir Enerji Yonetimi / iklim Degisikligi benzeri birim olusturmasi yaygin
kullanilan idari yapilanmalardan biridir. Kadikdy Belediyesinde Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigii biinyesinde iklim Koordinasyon Birimi bulunmasi bu acidan énemli bir adimdur.

iKLIM DEGISIKLiGI EYLEM PLANI iLE ILGILI IDARI YAPILANMA

Yerel yonetimde tek bir birimin konuyu sahiplenip yiiriitmesi ¢ok miimkiin gériinmemekte, zira
her azaltim tedbirinin cevresel ve ekonomik boyutunun yanisira sosyo-ekonomik, Kiiltiirel
boyutlari da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de genel olarak IDEP’lerin hazirlik siireclerinde, Cevre Koruma ve/veya Atik Yonetimi
Birimleri ilgili calismalar yiiriitmiis, envanter ve strateji hazirlik calismalarinin da koordinasyon
gorevini Ustlenmislerdir. Ancak eylemlerin uygulanmasi s6zkonusu oldugunda baska
kurumlarin yetki alanlari ve uzmanliklar1 6nemlidir. Belediye'nin diger birimleri ile birlikte
diger kamu kurumlari, sanayi ve hizmet sektdrlerinde faaliyette bulunan kurumlar, azaltim
tedbirleri ile ilgili teknoloji ve malzeme ireticileri, uygulama firmalari, finans kuruluslan,
vatandaslar, vs. birgok paydasin uygulama siire¢lerine dahil edilmesi gerekmektedir.

Boyle bir gorevi iistlenecek birimin insiyatif kullanabilen, motivasyon ve ikna kabiliyeti yiiksek,
olusabilecek sorunlar1 6nceden goriip degerlendirebilen liderlik yetileri olmalidir. Cesitli birim,
kurum ve kuruluslar ile ¢alismalari koordine edip, yonlendirebilecek yetkiye sahip birimler-iistii
bir yap1 kurulmasina ihtiya¢ vardir.

IDEP gibi bir stratejik plam hazirlamak, cesitli yerel yonetim birimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyon gerektirir. Yerel yonetimlerde bu birimlerin en dnemlileri asagida listelenmistir.



Kadikoy Belediyesi
iklim Degisikligi Eylem Plani Projesi Yol Haritas1 Raporu

v Cevre koruma v" Ekonomik ve sosyal hizmetler
v Arazi kullanimi v Binalar ve altyap1 yonetimi

v' Imar planlama v Hareketlilik ve tasima (ulagim)
v’ Biitge ve finans

v Satinalma

Tim bu kurumlarin gerektiginde esgiidiim icinde calismasin saglayacak yetki ve
hareket kabiliyetine sahip olan birimin gorevleri asagidaki gibi siralanabilir.

e Envanter ve IDEP ¢alismalarinin belirli periyodlarla giincellenmesi;

e Belediye icinde uygulamaya gecilen ve Ornek teskil edebilecek projelerin
gelistirilmesini organize etmek (belediye binalarinda enerji etiitleri,
yenilenebilir enerji fizibiliteleri hazirlanmasi, uygulanmasi, enerji verimliligi
onlemleri alinmasi, ulasimda yukarida da bahsedilen énlemlerin alinmasi, vs);

e Eylem Plani dogrultusunda dis paydaslarin gelistirecegi projelerde yol gosterici
olmak, cesitli paydaslar1 bulusturmak, tesvik, finansman olanaklari gelistirmek

e Kentte uygulanan azaltim dnlemlerinin sonuglarini izlemek ve degerlendirmek;

e lyi uygulama ornekleri ile farkindalifi arttirmaya yoénelik iletisim ve
yayginlastirma ¢alismalari yapmak;

Kadikdéy Belediyesinde Cere Koruma ve Kontrol Miidiirliigii biinyesinde Iklim
Koordinasyon Birimi yukarida belirtilen gorevlerin o6nemli bir boélimini
Ustlenmektedir. Asagidaki grafikte eylem planlarinda yer alan faaliyetlerin
uygulanabilirligine yonelik Teknik Komitelerin olusturulabilecegi o6rnek bir
organizasyon semasl yeralmaktadir. Kadikdy Belediyesi henliz konuyu st diizeyde
belirleyerek yapilanma ile ilgili karara varmamistir. Bu raporda yeralan yapilanma
modellerinin 6neri niteliginde oldugu belirtilmelidir.

Kentin Diger Bagkan
Liderleri Belediye Meclisi
(Bilyiiksehir, Valilik,
Kalkinma Ajansi, ...)

Danismanlar

.

Teknik Komiteler diger
kamu kurumlarindan da
calisanlan katmali veya

bilgilendirmelidir

Iklim Uyum Teknik

Enerji Teknik Komitesi Ulasim Teknik Komitesi S
T T Komitesi
(llgili Birimlerce (llgili Birimlerce g
. . - v (ligili Birimlerce
Yetkilendirilen Yetkilendirilen . -
(;ah anlar) (;all nlar) Yetkilendirilen
¥ 78 Calisanlar)
Enerji Yenilenebili Toplu Bisikletve Yesil Halk
verimliligi r Enerji tagima Yaya Alanlar Su galisma saghgn
galisma calisma galisma calisma galisma grubu galigma
grubu grubu grubu grubu grubu grubu

SEKIL 5-1: IKLIM DEGISIKLIGI CALISMA GRUBU ORNEK ORGANIZASYON SEMASI

Bu tarz bir organizasyonda ekip calisanlarinin giindelik isleri arasinda calisma
gruplarim1 ihmal etmemelerini saglayacak bir gorevlendirme yapilmasi ve ¢alisma
gruplari icinde yapilacak faaliyetlerin ekibin resmi goérev tanimlari icinde yer almasi

23©



Kadikoy Belediyesi
iklim Degisikligi Eylem Plan1 Projesi Yol Haritas1 Raporu

saglanmalidir. Asagida konularina gore isbirligi yapabilecek birimler ile ilgili kisa notlar
yeralmaktadir.

Sera Gazi Azaltimi icin etkin ¢éziimler iiretmek iizere isbirlikleri

Binalarda enerji verimliligi ve yenilenebilir uygulamalar ile ilgili her bir
onlem icin ayr1 ayr1 calisma yapmak ile birlikte Cevre Koruma’'nin
onerecegi alanlarda plan notlarinda degisiklik yapmak tlizere Etiid Proje,
Imar ve Sehircilik ve Fen Isleri Miidiirliikleri ile birlikte goriis
alinabilecek diger birimlerden biri de Kentsel Planlama Mudirlagi’diir.
Konu ile ilgili farkindalig1 arttirma ile ilgili Basin ve Halkla Iliskiler (yerel
gazeteler, sosyal medya hesaplari, vs.)

Okullarda konu ile ilgili bilinci arttirmak amacila egitim ve farkindalik
calismalar icin Milli Egitim Bakanlgi ile isbirligi yapilabilir.

Ulasim ile ilgili tedbirlerin Ulasim Hizmetleri Miudiirligi ile ortak
calisarak yetki alanlarina gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Ulastirma Bakanligi ile isbirligi 6nemlidir.

Bilgi Islem Midiirliigi'niin  destegi ile vatandaslara yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi yayginlastirma c¢alismalar1 anlaminda
onemlidir. Ayni zamanda kurulacak otomasyon sistemleri ile (park
bahgeler, aydinlatmalar, binalarda enerji takibi, vs.) enerji tiiketiminin
azaltilmasina 6nemli katkilar olabilir.

Tim bu c¢alismalarin bir vizyon ve planlama dogrultusunda yapilmasi
icin de Strateji Gelistirme Miudurligu ile koordineli ¢alismak
gerekmektedir.

Konu ile ilgili ulusal politikalar1 yonlendiren Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, ilgili stratejik plan ve
calismalan takip edilmelidir. Gerekli goriilmesi halinde ilce belediyesi olarak
talepler merkezi yonetime sunulmahdir.

iklim Uyum ile ilgili etkin ¢6ziimler iiretmek iizere isbirlikleri

Yesil alanlar1 korumak ve arttirmak icin Plan Proje, Etiid Proje, Fen Isleri,
Park ve Bahgeler, Kentsel Tasarim, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ilgili
birimleri ile isbirligi yapilmalidir.

Su yonetimi ile ilgili calismalarda yetki alanlarina bagh olarak iSKi, DSI
ve IBB’nin ilgili diger birimleri ile koordineli ¢alismalar yapilabilir.

Halk saghg konusunda Saglik Isleri Miidiirliigii ile birlikte farkindalik
artirma c¢alismalar1 yapilirken Saghk Bakanligindan da destek
alinmalidir. Bu konuda etkin yurttas katihimi ve taban orgltlenmesi
onemlidir.

Ani iklim olaylar1 gibi konularda vaktinde 6nlem alabilmek icin AFAD,
IBB, koordineli calisilmasi gereken énemli kurumlardir.

Genel olarak Iklim degisikligi ile miicadele koordinasyon ¢alismalarinda,
kentsel tasarim, imar, etiid proje, fen isleri gibi teknik birimler, saglik
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isleri, cevre koruma kontrol gibi dogrudan konuyla baglantili birimler,
destek calismalarini devam ettirecek bilgi islem, halkla iliskiler vb. bircok
birim yer almalidir. Kent konseyinden de ilgili calisma gruplari ayr1 ayri
katilim saglanmalidir.
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